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vigencia fi scal del 1° de enero al 31 de diciembre de 

2011.
Doctor
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Presidente Comisión Cuarta
Honorable Cámara de Representantes
Doctor
ÁNGEL CUSTODIO CABRERA BÁEZ
Presidente Comisión Tercera
Honorable Cámara de Representantes
Honorable Presidente:
Atendiendo la honrosa designación que nos 

ha hecho como ponentes, y en cumplimiento del 
mandato constitucional y de lo dispuesto por el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP), y por 
la Ley 5ª de 1992, nos permitimos rendir ponen-
cia para segundo debate en la plenaria del hono-
rable Senado de la República al Proyecto de ley 
número 036 de 2010 Cámara, 069 de 2010 Se-
nado, por la cual se decreta el Presupuesto de 
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 
31 de diciembre de 2011.

1. INTRODUCCIÓN
El pasado 29 de julio, dentro del plazo señalado 

por el artículo 346 de la Constitución Política1, el 
1 “Artículo 346. El Gobierno formulará anualmente el Pre-

supuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que deberá 
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo pre-
sentará al Congreso, dentro de los primeros diez días de 
cada legislatura. (...)”.

Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de 
Hacienda y Crédito Público, puso a consideración 
del Congreso de la República el proyecto de ley del 
Presupuesto General de la Nación (PGN), para el 
año 2011: “Hacia la Estabilidad Macroeconómica”, 
por un valor total de $147,3 billones.

Para abordar el análisis del proyecto, las Co-
misiones Económicas debatieron con prioridad el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado por el 
Gobierno Nacional el pasado 11 de junio en cum-
plimiento de lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 
819 de 2003, o Ley de Responsabilidad y Transpa-
rencia Fiscal2.

De igual manera, se atendieron las exposiciones 
del Gobierno Nacional, representado por el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Público, doctor Juan Car-
los Echeverry, y el director del Departamento Na-
cional de Planeación, doctor Hernando José Gómez 
Restrepo. También intervinieron el Gerente Gene-
ral del Banco de la República, doctor José Darío 
Uribe, el señor Contralor General de la República 
(E), doctor Roberto Pablo Hoyos Botero, y otros 
funcionarios del orden nacional y se contó con la 
activa participación del Director General del Presu-
puesto Público Nacional, doctor Fernando Jiménez 
R., en su función de asesoría al Congreso para el 
estudio del proyecto de ley, como lo dispone el ar-
tículo 61 del EOP.

Los honorables Congresistas, miembros de otras 
comisiones constitucionales, en cumplimiento del 
2 “Artículo 1°. Marco fi scal de mediano plazo. Antes del 

15 de junio de cada vigencia fi scal, el Gobierno Nacio-
nal, presentará a las Comisiones Económicas del Senado 
y de la Cámara de Representantes, un Marco Fiscal de 
Mediano Plazo, el cual será estudiado y discutido con 
prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de 
Presupuesto. (...)”.
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artículo 4° de la Ley 3ª de 19923, analizaron los 
asuntos de su competencia en el contexto del pro-
yecto de presupuesto de 2011. Para hacerlo, citaron 
a los responsables gubernamentales de las áreas res-
pectivas y presentaron a las comisiones económicas 
sus recomendaciones sobre el proyecto de ley.

El resultado de estas actividades permitió com-
plementar y contrastar la información contenida en 
el Mensaje del Presidente de la República y del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Público que acompañó 
la entrega del citado proyecto de ley y proporcionó 
elementos adicionales de análisis muy importantes 
para el estudio y evaluación de sus implicaciones 
económicas y sociales, y para plantear las mejores 
alternativas que permitan que las propuestas del eje-
cutivo, entre ellas las relacionadas con las locomo-
toras del crecimiento, tengan un inicio exitoso en la 
ejecución presupuestal de la próxima vigencia fi scal.

Una vez evaluado el proyecto de ley, y en cum-
plimiento de lo dispuesto por el artículo 56 del Es-
tatuto Orgánico de Presupuesto4, compilado en el 
Decreto 111 de 1996, el pasado 14 de septiembre, las 
Comisiones Económicas del Senado y de la Cáma-
ra de Representantes fi jaron el monto defi nitivo del 
presupuesto en $147,3 billones, que coincide con el 
propuesto por el Gobierno Nacional. Posteriormente, 
el 22 de septiembre, aprobaron en primer debate el 
proyecto de ley de PGN para la vigencia fi scal de 
2011, incluyendo las modifi caciones propuestas por 
los ponentes, y por el Gobierno Nacional en Carta de 
Modifi caciones del 21 de septiembre que por tratarse 
de traslados presupuestales no modifi caron el mon-
to aprobado. La Carta de Modifi caciones presentada 
por el Ministro de Hacienda en gran parte recogió 
muchas de las ideas y solicitudes propuestas por los 
honorables Congresistas en el curso del análisis del 
proyecto en las comisiones.

Con las anteriores precisiones, el monto y conte-
nido aprobados en las comisiones servirán de refe-
rencia para el análisis y evaluación en plenarias del 
proyecto de ley de presupuesto de 2011.
3  “Artículo 4°. Para los efectos previstos en los artículos 

341 y 346 de la Constitución Nacional serán de asuntos 
económicos las Comisiones Tercera y Cuarta. Dentro 
de los veinte (20) días siguientes a la presentación de 
los proyectos de presupuesto de rentas y apropiaciones, 
plan nacional de desarrollo y plan de inversiones, cada 
Comisión rendirá informe y recomendaciones sobre los 
temas de su conocimiento a las Comisiones Económicas 
Tercera y Cuarta”.

4  “Artículo 56. Una vez presentado el proyecto de presu-
puesto por el Gobierno Nacional, las Comisiones del Se-
nado y Cámara de Representantes, durante su discusión, 
oirán al Banco de la República para conocer su opinión 
sobre el impacto macroeconómico y sectorial del défi cit 
y del nivel de gasto propuesto.

 Antes del 15 de agosto las Comisiones del Senado y Cá-
mara de Representantes podrán resolver que el proyecto 
no se ajusta a los preceptos de esta Ley Orgánica, en 
cuyo caso será devuelto al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Público que lo presentará de nuevo al Congreso an-
tes del 30 de agosto con las enmiendas correspondientes.

 Antes del 15 de septiembre las Comisiones del Senado 
y Cámara de Representantes decidirán sobre el monto 
defi nitivo del presupuesto de gastos. La aprobación del 
proyecto, por parte de las Comisiones, se hará antes del 
25 de septiembre y las Plenarias iniciarán su discusión el 
1° de octubre de cada año. (Ley 38 de 1989, artículo 39, 
Ley 179 de 1994, artículos 26 y 55, inciso 20)”.

2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL 
PRESUPUESTO DE 2011

La fi nanciación del PGN para 2011 tiene prevista 
mediante las siguientes fuentes:

• $74,3 billones, ingresos corrientes de la Nación;
• $51,6 billones, recursos de capital;
• $8,8 billones, rentas parafi scales y otros fondos 

especiales, y
• $12,6 billones, recursos propios de los Estable-

cimientos Públicos Nacionales.
Las anteriores cifras suman $147,3 billones, igual 

al monto de las apropiaciones. El Gobierno Nacional 
ha manifestado que existe la fi nanciación sufi cien-
te, por lo que no acudirá a mecanismos de fi nancia-
miento adicional del presupuesto a través de otra ley, 
como lo dispone el artículo 347 de la Constitución 
Política5 (Cuadro N° 1).

El periodo de expansión de la economía colom-
biana durante los años 2002-2007, con tasas de cre-
cimiento promedio del PIB del 5,0%, dio paso, en los 
dos años siguientes, a una etapa de contracción de la 
actividad económica. La crisis fi nanciera, que se ma-
nifestó a partir del último cuatrimestre de 2008 con 
la declaratoria de quiebra de Lehman Brothers, tuvo 
efectos reales que afectaron a todas las economías 
del mundo, desarrolladas y emergentes, no siendo 
Colombia una excepción.

La economía colombiana mostró una desacele-
ración importante en 2008, que se acentuó en 2009 
con un insatisfactorio crecimiento del PIB de 0,8%. 
Por fortuna, desde fi nales de 2009 empieza a eviden-
ciarse una mejoría en el desempeño de la actividad 
económica. La dinámica que esta alcance en 2010, 
y en los próximos años dependerá, en buena parte, 
de la fortaleza con que se recuperen las economías 
con las cuales el país tiene una importante relación 
comercial y de la evolución de su relación política y 
comercial con Venezuela.

A pesar de que existe todavía incertidumbre sobre 
la capacidad de crecimiento económico de algunos 
países de la Unión Europea y de los mismos EE.UU., 
5 “Artículo 347. El proyecto de ley de apropiaciones de-

berá contener la totalidad de los gastos que el Estado 
pretenda realizar durante la vigencia fi scal respectiva, si 
los ingresos legalmente autorizados no fueren sufi cien-
tes para atender los gastos proyectados, el Gobierno pro-
pondrá, por separado, ante las mismas comisiones que 
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creación 
de nuevas rentas o la modifi cación de las existentes para 
fi nanciar el monto de gastos contemplados.

 El presupuesto podrá aprobarse sin que se hubiere per-
feccionado el proyecto de ley referente a los recursos 
adicionales, cuyo trámite podrá continuar su curso en el 
periodo legislativo siguiente”.
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las estimaciones formuladas por organismos multi-
laterales para economías desarrolladas y emergentes 
muestran que se ha entrado en una etapa de reacti-
vación. Algo similar ocurre con las perspectivas de 
crecimiento de la economía colombiana.

Las previsiones contenidas en el documento del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), que el 
anterior Gobierno presentó a las comisiones econó-
micas el pasado mes de junio estiman tasas de cre-
cimiento del PIB, para 2010 del 3,0% y del 4,0% 
para 2011, que podrían ser superiores de acuerdo 
con los resultados observados de los fundamentales 
macroeconómicos al fi nal del primer semestre6. En 
dicho documento se prevé, además, que a partir de 
2012 se retornará a tasas de crecimiento similares, o 
superiores, a las del potencial de la economía colom-
biana (4,5%), sin descartar que a mediados del de-
cenio se presente una bonanza minera y energética.

El actual Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
Juan Carlos Echeverry, ha expresado su confi anza en 
las estimaciones realizadas y considera que efecti-
vamente en los próximos años la economía mostrará 
tasas satisfactorias de crecimiento que, como corres-
ponde, deberá ser liderado por el sector privado. Esto 
no signifi ca que el sector público vaya a dejar de par-
ticipar como agente de crecimiento. En esto todavía 
tiene un papel fundamental que cumplir, visto en una 
perspectiva de largo plazo.

El mismo ministro ha resaltado la importancia de 
que algunos sectores (vivienda, infraestructura, agro, 
minas, y educación, ciencia y tecnología), actúen 
como locomotoras del crecimiento y ha señalado que 
es del mayor interés del Gobierno Nacional priorizar el 
gasto en estos sectores, que serán clave para el diseño 
y ejecución del próximo Plan Nacional de Desarrollo.

Para fi nanciar esta propuesta, el ministro puso a 
consideración de las comisiones económicas una Car-
ta de Modifi caciones al Proyecto de ley por $4,1 billo-
nes (Cuadro N° 2), mediante traslados presupuestales 
(contracréditos-créditos). De esta cifra, $2,0 billones 
tiene como fi n ‘echarle combustible a las locomoto-
ras’ y se fi nanciará mediante contracréditos al servicio 
de la deuda (amortizaciones), por igual suma.

6 El Banco de la República para 2010 estima un crecimien-
to del PIB del 4%. En comunicado de prensa del 24 de 
septiembre afi rmó: (...) la economía colombiana está cre-
ciendo al ritmo previsto sin generar presiones infl aciona-
rias. El dinamismo ha sido impulsado por la confi anza 
de los consumidores, el fortalecimiento de la inversión de 
las empresas y la recuperación de la cartera del sistema 
fi nanciero. El Director del DNP, por su parte, el pasado 23 
de septiembre anunció que el pronóstico de crecimiento 
del PIB para 2010 estará entre 4.5 y 5%.

Los $2,1 billones restantes corresponden a tras-
lados presupuestales que no modifi can el monto ni 
aumentan la fi nanciación en TES. De esta cifra, $1,2 
billones se reasignará para fi nanciar gastos impor-
tantes para el desarrollo regional y local, acordados 
en el curso de los debates en las comisiones econó-
micas, como son las inversiones en vías terciarias, 
acueductos veredales, y en programas de alto con-
tenido social como familias en acción, generación 
de ingresos y educación, entre otros. También se 
incluyen recursos para apoyo al sector justicia. Los 
restantes $922 mm, de los cuales $240 mm en fun-
cionamiento y $682 mm en inversión, fi nanciarán 
gasto defi nido como prioritario por los nuevos mi-
nistros y los jefes de las demás entidades que hacen 
parte del PGN. Se busca garantizar el cumplimiento 
de sus funciones y la prestación del servicio a los 
usuarios. La Carta de Modifi caciones, que no altera 
el valor total del proyecto de ley, fue aprobada, jun-
to con el proyecto, por las comisiones económicas 
el pasado 22 de septiembre.

Como lo manifestó el Ministro Echeverry, el 
Presupuesto General de la Nación de 2011 será aus-
tero, por lo que habrá que apretarse el cinturón y la 
política fi scal deberá gestionarse con la mayor res-
ponsabilidad y prudencia, de manera que la recom-
posición que se ha hecho en los planes de gasto para 
el próximo año deberá ser sufi ciente para permitir 
el funcionamiento de las entidades. Es importante 
registrar que el Ministro Echeverry y el Director del 
DNP se comprometieron en que los gastos aproba-
dos no serán recortados o aplazados, como ha ocu-
rrido en vigencias anteriores.

Los cambios en el proyecto de ley darán lugar 
a un aumento en el défi cit del Gobierno Nacional 
Central, que pasaría, según las cuentas del Minis-
tro Echeverry, del 3,9% al 4,1% del PIB en 2011. 
El Ministro de Hacienda señaló que estos ajustes 
no alterarán signifi cativamente las previsiones 
fi scales ni el crecimiento esperado para 2011. El 
Gerente del Banco de la República, por su parte, 
enfatizó que aún con este nuevo nivel de défi cit se 
mantendrá la consistencia fi scal del proyecto de 
ley, sin que se afecte la sostenibilidad fi scal del 
país.

Consideramos de suma importancia esta mani-
festación del ministro. Confi amos, además, que los 
gastos apropiados contribuyan efectivamente a la 
solución de los problemas más angustiantes de la 
población y sean un instrumento idóneo para en-
frentar las difi cultades económicas y sociales del 
país.

De conformidad con las cifras que se han divul-
gado en los últimos meses, en especial de la ONU 
y de la CEPAL, se requiere con urgencia una mayor 
intervención del Estado, focalizada en el mejora-
miento de las condiciones de vida de ese amplio 
sector de la población más desprotegida, que es 
también el que ha recibido el mayor impacto de la 
desaceleración de la economía. La calidad y dispo-
nibilidad del empleo, y los ingresos que se derivan 
del mismo, así como el acceso a los bienes básicos, 
son cada vez más restringidos para estos sectores 
de la población. Por esto, la relevancia de la inter-
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vención de los gobiernos, en todos los niveles, en 
procura de contener y revertir el deterioro en las 
condiciones de vida de nuestros compatriotas y ga-
rantizar el ejercicio de sus derechos a salud, educa-
ción, vivienda y empleo, entre otros bienes y dere-
chos fundamentales.

La medición de los niveles de pobreza, indigencia 
y desigualdad en el país muestra una situación muy 
grave en materia social7. Si la situación de pobreza 
e indigencia de los colombianos que viven en las ca-
beceras es preocupante, la de los compatriotas en el 
campo es dramática: casi las dos terceras partes de 
la población en el campo se encuentra en situación 
de pobreza, y una tercera parte, en pobreza extrema 
o indigencia. Así mismo, las condiciones de des-
igualdad, medidas por el coefi ciente de Gini, se han 
mantenido con muy pequeños cambios en la última 
década, en un nivel cercano a 0,598. Si a esto se aña-
de que el ingreso per cápita real mensual se ha redu-
cido un 2% y el desempleo ha crecido, la situación 
no puede ser más difícil para la mayoría de nuestros 
compatriotas.

Las cifras revelan la relativa efectividad de las 
políticas adelantadas en los últimos años para reducir 
la pobreza. Los resultados son un llamado de alerta 
para todos aquellos que ejercemos un papel de lide-
razgo o de representatividad y muestran la urgencia 
de que el Estado y quienes lo representarán en los 
próximos años asuman con seriedad las responsabi-
lidades que tienen en esta materia.

Creemos indispensable aumentar el esfuerzo en el 
gasto público que contribuya a afi anzar la cohesión 
social, en un marco de responsabilidad y disciplina 
fi scal. El desarrollo de la infraestructura ciertamente 
es de la mayor urgencia para el desarrollo del país y 
tiene efectos multiplicadores muy importantes sobre 
la economía y la generación de empleo, por lo que se 
requiere la intervención gubernamental en esta área. 
Pero no se puede dejar de lado el apoyo a los sectores 
más necesitados, ni descuidar el gasto en defensa y 
seguridad.

Los lamentables hechos de violencia en algunas 
ciudades importantes del país muestran la urgencia 
de reforzar el gasto en seguridad ciudadana, que es, 
hoy por hoy, una de las demandas prioritarias de los 
colombianos. En las circunstancias actuales de la 
sociedad colombiana, la violencia se ha convertido 
en uno de los principales factores de generación de 
pobreza, cuando en años anteriores se creía que era 
lo contrario.

3. TAMAÑO Y COMPOSICIÓN DEL PRE-
SUPUESTO DE GASTOS PARA 2011

El proyecto de PGN para 2011 asciende a $147,3 
billones. De este total, $134,7 billones corresponde a 
apropiaciones fi nanciadas con recursos de la Nación, 
que equivale al 91,5% del total del PGN, y $12,6 
billones se fi nancian con recursos propios, que re-
presentan el 8,5% restante. El PGN crece 2,5% con 
7 Las cifras muestran que el nivel de pobreza es del 45,5% 

y el de indigencia de 16,4%.
8 El último dato disponible muestra un índice de Gini de 

0,58, que es todavía insatisfactorio.

relación al de 2010, con recursos de la Nación el 2,4 
y 3,4%, con recursos propios.

En términos de la clasifi cación por objeto del gas-
to, el PGN se descompone así:

• $82,8 billones, el 56,2%, corresponde a gastos 
de funcionamiento;

• $35,7 billones, el 24,3%, corresponde a servicio 
de la deuda, y

• $28,7 billones, el 19,5%, corresponde a gastos 
de inversión.

El presupuesto para 2011 crece un 2,5% respecto 
al vigente para 2010, que tiene implícito un aplaza-
miento por $5,8 billones. De acuerdo con la explica-
ción rendida por el Ministro de Hacienda, este incre-
mento se sustenta, en gran medida, por la existencia 
de un conjunto de rigideces, especialmente dos man-
datos constitucionales que son de ineludible cumpli-
miento y cuyo costo debe incluirse necesariamente 
en la Ley Anual de Presupuesto.

Es el caso de las transferencias para el Sistema 
General de Participaciones Territoriales (SGP) y de 
las obligaciones pensionales, las cuales, en conjunto, 
representan la tercera parte del PGN y más del 35% 
del presupuesto de la Nación. La primera crece 4,9% 
y la segunda, 5,5%, respecto a las apropiaciones de 
2010.

En resumen, el funcionamiento presenta un in-
cremento del 3,8%, que en valores absolutos equi-
vale a un aumento de $3,1 billones, variación que se 
explica fundamentalmente por el crecimiento de las 
siguientes partidas:

• Sistema General de Participaciones Territo-
riales (SGP), crece $1,2 billones para situarse en 
$24,8 billones, en cumplimiento del Acto Legisla-
tivo 04 de 2007 y la Ley 1176 del mismo año, que 
lo reglamenta;

• Pensiones, $23,2 billones, implica un creci-
miento de $1,2 billones, constituyen obligaciones 
ineludibles de la Nación;

• Gastos de personal y gastos generales, $21,5 
billones, representa un incremento de $1,1 billón 
respecto a 2010. Contempla las provisiones para el 
incremento salarial de los servidores públicos, inclu-
yendo el costo del aumento del pie de fuerza en la 
Policía Nacional en 4.350 hombres para 2010, que 
tiene efectos sobre el de 2011. Vale la pena señalar 
que también incluye los recursos para sufragar el 
costo del proceso electoral de autoridades regionales 
y locales que se celebra el próximo año;

Crecimiento parcialmente compensado por la re-
ducción neta en otras transferencias en cerca de $0,4 
billones, como muestra el cuadro 3.

El servicio de la deuda decrece en 8,9%, pasan-
do de $39,2 billones a $35,7 billones, que equivale a 
una reducción de $3,5 billones.

La inversión muestra un crecimiento del 16,3%, 
superior al crecimiento del PGN, 2,5%, pasando de 
$24,7 billones en 2010 a $28,7 billones en 2011, 
que equivale al 5% del PIB, valor históricamente 
elevado.
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Es de resaltar que el 94,1% de los gastos de fun-
cionamiento, el 100% de los del servicio de la duda y 
el 73,4% de los de inversión se fi nancian con aportes 
de la Nación, la porción restante se fi nancia con re-
cursos propios de los establecimientos públicos na-
cionales. Por esta razón, en lo que sigue se enfatiza 
en el gasto fi nanciado por la Nación, excepto al fi nal 
cuando hagamos referencia al presupuesto de inver-
sión.

3.1. Presupuesto de la Nación. El presupuesto 
nacional asciende a $134,7 billones (el 91,5% del 
PGN) y está conformado por gastos de funciona-
miento, $77,9 billones, que explican el 57,8% del to-
tal; servicio de la deuda9, $35,7 billones, que repre-
senta un 26,5%, y la inversión, $21,1 billones, que 
equivale al 15,7% restante (Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4

3.1.1. Gastos de funcionamiento. Los gastos de 
funcionamiento incluyen apropiaciones para el cum-
plimiento de las funciones propias de la administra-
ción pública y transferencias que la Nación efectúa 
para atender obligaciones derivadas del Sistema 
General de Participaciones, pago de pensiones, ce-
santías y otras prestaciones sociales, aportes a uni-
versidades, sentencias y conciliaciones, aportes a or-
ganismos internacionales y otros compromisos que 
9 El servicio de deuda en el PGN incluye la asunción por 

parte de la Nación de obligaciones de diversas entidades 
del Estado que se han visto imposibilitadas para cumplir 
con sus compromisos, así como endeudamiento que se 
ha contraído para cumplir con inversiones sectoriales di-
versas.

le ordenan directamente la Constitución y la Ley o 
derivan de sentencias de las Altas Cortes.

Las apropiaciones previstas para atender los gas-
tos de funcionamiento fi nanciadas con recursos de la 
Nación, $77,9 billones, se destinan a gastos de per-
sonal, $15,6 billones; a gastos generales, $4,6 billo-
nes, y los restantes $57,7 billones, a transferencias 
(cuadro 4). Los gastos de funcionamiento crecen 
4,1%, esto es, $3,0 billones respecto a 2010.

De acuerdo con la información suministrada por 
el Ministerio de Hacienda, los gastos de personal 
fueron programados con base en el costo de la nómi-
na prevista para 2011, es decir, el costo de los cargos 
realmente ocupados, que, en el presupuesto nacional, 
asciende a $15,6 billones (2,7% del PIB), incluyen-
do los recursos requeridos por el sector de defensa 
y seguridad para atender los efectos parciales de los 
ascensos en el escalafón y el incremento del pie de 
fuerza de la Policía Nacional en 4.350 hombres in-
corporados en 2010.

Como resultado de la estructura del sector públi-
co del orden nacional y de las necesidades mismas 
de la administración, los gastos de nómina fi nancia-
dos con recursos de la Nación se concentran en un 
60,3% en el sector Defensa y Policía, los cuales su-
man $9,4 billones y crecen en 8,0% respecto a 2010. 
Le siguen en orden de importancia la Rama Judicial, 
Fiscalía General de la Nación y órganos autónomos, 
$4,2 billones. Este sector responde por el 26,9% de 
los gastos de nómina, quedando un remanente de 
12,9%, esto es, $2,0 billones, que se distribuye entre 
las diversas entidades de la Rama Ejecutiva.

Por otro lado, los gastos generales ascienden a 
$4,6 billones (0,8% del PIB), equivalente a una re-
ducción de 1,8%, esto es, $84 mm. Vale la pena re-
saltar que en la Registraduría Nacional del Estado 
Civil se programan recursos para atender el desarro-
llo de los comicios electorales a celebrarse en 2011 
para elegir nuevas autoridades regionales y locales.

En cuanto a las transferencias, estas representan 
el 74% del total de los gastos de funcionamiento fi -
nanciados con recursos de la Nación. El monto de las 
transferencias incluidas en el proyecto de presupues-
to para 2011 con recursos de la Nación suma $57,7 
billones. De estos recursos, $24,8 billones se desti-
nan al Sistema General de Participaciones y $22,8 
billones, al pago de las mesadas pensionales, tanto 
del ISS ($8,2 billones) como del resto de entidades 
($14,6 billones). Los primeros aumentan en 4,9% 
respecto a 2010 y los segundos en 5,5%, jalonando 
el crecimiento del gasto, tal como se señaló antes.

3.1.2. Servicio de la deuda. Se incluyen apropia-
ciones por $35,7 billones para el servicio de la deu-
da. De estas, $17,4 billones (el 48,9%) corresponde a 
amortizaciones y $18,3 billones a intereses (51,1%). 
El 20% ($7,1 billones) del servicio de la deuda se 
destinará al pago de la deuda externa y el 80% ($28,6 
billones), al de la deuda interna.

3.1.3. Presupuesto de inversión. Las partidas 
incluidas en el presupuesto de inversión para 2011, 
ascienden a $28,7 billones, de los cuales $21,1 bi-
llones provienen de recursos de la Nación y $7,6 
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billones corresponden a recursos propios de los es-
tablecimientos públicos. El presupuesto de inversión 
presenta un crecimiento de 20,7% en los recursos de 
la Nación y de 5,6% en los recursos propios. En tér-
minos del PIB, la inversión total en el presupuesto 
inicial pasa de 4,6% en 2010 a 5,0% en 2011, que, 
desde todo punto de vista, constituye un nivel his-
tórico.

El Ministro de Hacienda y el Director del DNP 
han explicado que la formulación del presupuesto de 
inversión ha sido el resultado de un ejercicio de prio-
rización de la inversión pública nacional, buscando 
satisfacer necesidades sociales y económicas apre-
miantes, en un contexto de restricción fi scal.

En materia social, en el presupuesto de inversión 
se asignan recursos para promover el goce efecti-
vo de los derechos de la población desplazada y la 
fi nanciación de la cobertura en salud, así como los 
costos asociados a la unifi cación de regímenes en sa-
lud, acatando las determinaciones de la Corte Cons-
titucional.

Asimismo, se priorizó la fi nanciación de proyec-
tos estratégicos de infraestructura de transporte vial 
nacional (obras representativas como la Ruta del Sol 
y Ruta de las Américas, entre otras) y urbano (a tra-
vés de los sistemas de transporte público en varias 
ciudades del país), para fortalecer los fundamentos 
para la competitividad, integración de la economía 
nacional y desarrollo de largo plazo. Con la Carta 
de Modifi caciones10 se hicieron traslados adiciona-
les para inversión, garantizando la fi nanciación de 
las propuestas del Gobierno para las locomotoras del 
crecimiento y para otros gastos de inversión de inte-
rés regional y local, tales como vías terciarias, y de 
los sectores que componen el PGN, como se expuso 
anteriormente.

De acuerdo con lo expuesto por el Ministro de 
Hacienda, la programación del presupuesto de inver-
sión, entre otros, tuvo en cuenta los siguientes ele-
mentos:

i) Vigencias futuras autorizadas para 2011, que 
suman $5.248 mm y se concentran en los sectores de 
Transporte, $3.288 mm (63%), Hacienda, $811 mm 
(15%)11, Educación, $197 mm (4%), de la Protec-
ción Social, $193 mm (4%) y Defensa y Seguridad, 
$192 mm (4%);

ii) Decisiones de la Corte Constitucional relacio-
nadas con atención a la población desplazada, que 
implican una apropiación signifi cativa de recursos, 
aumentando casi el 11% respecto a 2010;

iii) Asignación de recursos para fi nanciar la igua-
lación del Plan Obligatorio de Salud (POS), entre 
los regímenes contributivo y subsidiado, así como la 
universalización del aseguramiento.
10 Al constituir la Carta de Modifi caciones una operación 

de contracréditos-créditos presupuestales, no se afectó el 
monto defi nitivo aprobado por las comisiones económi-
cas, aunque sí se modifi ca la composición del proyecto 
de ley.

11 Los recursos de la Nación asignados para fi nanciar los 
sistemas de transporte urbano los ejecuta el sector Ha-
cienda.

iv) Recursos para garantizar la ejecución de pro-
yectos de inversión asociados a las locomotoras del 
crecimiento, de manera que la economía empiece a 
ver los efectos de esta inversión histórica.

Los ponentes queremos informar que durante las 
discusiones en primer debate se radicaron sesen-
ta y tres (63) proposiciones, que no contaban con 
aval del Ministro de Hacienda. Los miembros de 
las mesas directivas de las comisiones económicas 
de la Cámara de Representantes y del Senado de 
la República consideraron conveniente que las mis-
mas fueran objeto de estudio por parte del Gobierno 
Nacional y en el evento de obtenerse el aval fueran 
incluidas en la ponencia o en Carta de Modifi ca-
ciones para el segundo debate, si a ello hubiera lu-
gar. Para tal efecto, se conformó una Subcomisión 
Accidental integrada por los siguientes parlamenta-
rios: Pedro Mary Muvdi Aranguena, Álvaro Asthon 
Giraldo, Ángel Custodio Cabrera Báez, José Darío 
Salazar Cruz, Miguel Amín Escaf, Honorio Galvis 
Aguilar, Arleth Patricia Casado de López, Luis An-
tonio Serrano Morales, Juan Carlos Restrepo Es-
cobar, Alejandro Carlos Chacón Camargo y Efraín 
Cepeda Saravia. Dichas proposiciones se presentan 
en la siguiente tabla: 

     



GACETA DEL CONGRESO  785  Martes, 19 de octubre de 2010 Página 7

  



Página 8 Martes, 19 de octubre de 2010 GACETA DEL CONGRESO  785

En reunión sostenida el pasado 11 de octubre con 
la participación de ponentes, miembros de la subco-
misión accidental y funcionarios del Ministerio de 
Hacienda y del Departamento Nacional de Planea-
ción, se hizo una revisión exhaustiva de las propo-
siciones y de la viabilidad de las mismas. Como re-

sultado del análisis realizado, no se dio aval a 60 de 
las proposiciones por no ajustarse a lo establecido en 
el artículo 56 del EOP. Aquellas otras que recibieron 
aval se incluyen en el pliego de modifi caciones que 
se menciona a continuación.

Con el propósito de contribuir a la correcta eje-
cución del presupuesto, los ponentes incluimos un 
pliego de modifi caciones, con aval del Ministro de 
Hacienda, que se anexa a esta ponencia. El pliego, 
entre otros, propone los siguientes traslados presu-
puestales que no afectan el total aprobado en comi-
siones económicas:

i) Efectuar un ajuste interno de $40 mm en el pre-
supuesto del Congreso de la República para estructurar 
un sistema de contratación del parque automotor des-
tinado a la seguridad de los Congresistas. Esta partida 
se incluyó en la Carta de Modifi caciones y se aprobó en 
primer debate como gasto de funcionamiento. Se propo-
ne su traslado al presupuesto de inversión con el fi n de 
adelantar las acciones que permitan prestar las medidas 
de seguridad requeridas por los miembros del Congreso 
de la República durante la vigencia 2011 y tramitar las 
autorizaciones de vigencias futuras que sean pertinentes 
para mantener los esquemas de protección a través de 
vehículos blindados de acuerdo con el respectivo nivel 
de riesgo que establezcan las autoridades competentes y 
dentro del periodo para el cual fueron elegidos los hono-
rables Senadores y Representantes a la Cámara, según lo 
dispuesto por el artículo 132 de la Constitución Política;

ii) Se efectúa un ajuste en el presupuesto de inver-
sión del Ministerio de Medio Ambiente por $9 millo-
nes. Por error se invirtió el registro de los montos asig-
nados a dos proyectos de inversión de la sección 3201, 
lo cual afecta los totales de los programas de inversión 
de la entidad y se hace necesaria su corrección, y

iii) Se acredita el presupuesto de la Superinten-
dencia de la Economía Solidaria en $500 millones, 
para poder efectuar el pago de una sentencia del 
Consejo de Estado. Con este fi n se abre espacio me-
diante contracrédito por el mismo valor en el presu-
puesto del Fondo Rotatorio de la Policía.

Por otra parte, también se incluyen en el pliego 
de modifi caciones algunas propuestas relacionadas 
con disposiciones generales que recibieron aval del 
Gobierno Nacional, entre ellas la revisión del texto 
de los artículos 14, 24 y 26 del proyecto de ley apro-
bado en primer debate, la cual fue solicitada por los 
ponentes y aceptada por el Ministro de Hacienda.

Finalmente, en el mismo pliego de modifi cacio-
nes se incluyen 2 artículos nuevos producto de pro-
posiciones avaladas por el Ministro de Hacienda y se 
propone eliminar el artículo 58 de las disposiciones 
generales del proyecto de ley de PGN aprobado en 
primer debate por estar repetido con el artículo 90, 
que había sido incluido en la ponencia por los ho-
norables Congresistas. Esto implicará que se hagan 
los ajustes que correspondan en la numeración del 
articulado de las disposiciones generales.

El artículo en mención que se elimina es el si-
guiente:

Artículo 58. La Nación, con recursos diferentes a 
los de rentas de congestión, podrá fi nanciar el Fondo 
de Energía Social, FOES, de que tratan los artículos 
118 de la Ley 812 de 2003 y 59 de la Ley 1151 de 2007.
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Parágrafo. Con estos recursos se podrán recono-
cer parcial o totalmente requerimientos del Fondo 
de Energía Social, FOES, que no hayan sido cubier-
tos con las rentas de congestión.

4. CONSIDERACIONES FINALES
La aprobación de este proyecto de ley es un voto 

de confi anza del Congreso de la República al Go-
bierno Nacional y a las propuestas que ha hecho para 
jalonar el crecimiento económico mediante el apoyo 
a sectores estratégicos como los mencionados por el 
señor Presidente y su equipo de Gobierno. No obs-
tante, el Congreso estará atento a que los recursos 
asignados en el presupuesto se distribuyan equitati-
vamente entre las regiones, que atiendan sus necesi-
dades más urgentes y apoyen el crecimiento del país.

Hemos respaldado decididamente las políticas 
enunciadas por el Ministro Echeverry y por el direc-
tor de Planeación Nacional y coincidimos plenamen-
te con ellos en que el proyecto de ley que se está 
aprobando constituye apenas la cuota inicial del Plan 
Nacional de Desarrollo que, en los próximos días, el 
Ejecutivo pondrá a consideración de la opinión pú-
blica y del Congreso de la República.

Consciente de sus responsabilidades, el Congreso 
de la República, en ejercicio del control político, ve-
lará para que el monto, contenido y ejecución de los 
recursos incorporados en el presupuesto y las apropia-
ciones que fi nancian respondan a los propósitos para 
los cuales fueron programados, de forma que los di-
neros públicos se inviertan con efi ciencia y efi cacia.

PROPOSICIÓN
Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el 

proyecto de ley con los requisitos constitucionales 
y las normas orgánicas del presupuesto, los ponen-
tes nos permitimos proponer. Dese segundo debate 
al Proyecto de ley número 036 de 2010 Cáma-
ra, 069 de 2010 Senado, por la cual se decreta el 
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley 
de Apropiaciones para la vigencia fi scal del 1° de 
enero al 31 de diciembre de 2011, y establézcase 
como monto defi nitivo del Presupuesto General de 
la Nación para la vigencia fi scal de 2011, la suma de 
ciento cuarenta y siete billones doscientos cincuenta 
y cinco mil doscientos cincuenta y dos millones qui-
nientos cuarenta y nueve mil ciento ochenta y seis 
pesos moneda legal ($147.255.252.549.186), inclu-
yendo las modifi caciones propuestas en el pliego de 
modifi caciones anexo y en esta ponencia.

 

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO 
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 036 DE 2010 

CÁMARA, 069 DE 2010 SENADO,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y 
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la 
vigencia fi scal del 1° de enero al 31 de diciembre de 

2011.
Efectúense las siguientes modifi caciones a los 

ingresos, gastos y disposiciones generales del texto 
aprobado en primer debate, así:

A. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUES-
TO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Las modifi caciones que se proponen al presu-
puesto de rentas y recursos de capital previstas en el 
artículo l°, afectan la composición de los ingresos, 
sin cambiar el monto total, así:
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C. DISPOSICIONES GENERALES
- El artículo 14 del proyecto de ley quedará así:
Artículo 14. Para proveer empleos vacantes se 

requerirá el certifi cado de disponibilidad presupues-
tal por la vigencia fi scal de 2011. Por medio de este, 
el jefe de presupuesto o quien haga sus veces garan-
tizará la existencia de los recursos del 1° de enero 
al 31 de diciembre de 2011, por todo concepto de 
gastos de personal, salvo que el nombramiento sea 
en reemplazo de un cargo provisto o creado durante 
la vigencia, para lo cual se deberá expedir el certifi -
cado de disponibilidad presupuestal por lo que resta 
del año fi scal.

Cuando se trate de concursos o procesos de se-
lección para proveer empleos de carrera adminis-
trativa, a través de la oferta pública de empleos, 
antes de adelantar el trámite administrativo ante 
la Comisión Nacional del Servicio Civil, además 
de cumplir con lo previsto en el inciso anterior, el 
órgano correspondiente deberá obtener viabilidad 
presupuestal de la Dirección General del Presu-
puesto Público Nacional del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Público.

Toda provisión de empleos de los servidores 
públicos deberá corresponder a los previstos en la 
planta de personal, incluyendo las vinculaciones de 
los trabajadores ofi ciales y tener previstos sus emo-

lumentos de conformidad con el artículo 122 de la 
Constitución Política.

Previo al reconocimiento de la prima técnica se 
expedirá el certifi cado de disponibilidad presupues-
tal. Por medio de este se deberá garantizar la exis-
tencia de recursos del l° de enero al 31 de diciembre 
de 2011.

La vinculación de supernumerarios, por períodos 
superiores a tres meses, deberá ser autorizada me-
diante resolución suscrita por el jefe del respectivo 
órgano.

- El artículo 24 del proyecto de ley quedará así:
Artículo 24. Los órganos de que trata el artícu-

lo 4° de la presente ley son los únicos responsables 
por el registro de su gestión fi nanciera pública en el 
Sistema Integrado de Información Financiera, SIIF- 
Nación. Los órganos que actualmente operan fuera 
de línea con el Sistema Integrado de Información 
Financiera, SIIF -Nación, deberán registrar sus in-
formes de ejecución dentro de los cinco (5) primeros 
días del mes siguiente.

No se requerirá el envío de informes mensuales 
a la Dirección General del Presupuesto Público Na-
cional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
salvo en aquellos casos en que esta en forma expresa 
los solicite.

En desarrollo del artículo 93 del Estatuto Orgá-
nico del Presupuesto, cuando se presenten errores u 
omisiones en el diligenciamiento de la información 
presupuestal en el Sistema Integrado de Información 
Financiera, SIIF-Nación, la Contraloría General de 
la República y la Dirección General del Presupues-
to Público Nacional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público podrán autorizar excepcionalmente 
su corrección a solicitud del órgano correspondien-
te, bajo la entera responsabilidad del jefe del órgano 
respectivo y sin perjuicio de la responsabilidad fi s-
cal, penal o disciplinaria a que haya lugar.

Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público establecerá el procedimiento téc-
nico requerido y seguro de manera que no se alte-
re ni material ni operacionalmente la expedición 
de documentos ofi ciales sobre la situación de las 
fi nanzas públicas por parte del ejecutivo ni la pro-
ducción regular y oportuna de los informes que 
por ley debe presentar la Contraloría General de 
la República.

- El artículo 26 del proyecto de ley quedará así:
Artículo 26. Con el fi n de fortalecer la política de 

prevención, atención integral y reparación a la pobla-
ción desplazada, a más tardar el treinta (30) de junio 
de 2011, los órganos que hacen parte del Presupuesto 
General de la Nación cederán al Colector de Activos 
Públicos del Estado - CISA, mediante convenio inte-
radministrativo y al precio que fi je el modelo de va-
loración del Colector, sus carteras provisionadas y/o 
castigadas que no tengan naturaleza coactiva, para 
que este las gestione bajo sus políticas. Las de natura-
leza coactiva, así como las que aún no se encuentren 
provisionadas, podrán ser entregadas en administra-
ción a CISA bajo la comisión y los procedimientos 
que esta establezca. Dentro del mismo plazo, los ór-
ganos que hacen parte del Presupuesto General de la 
Nación, transferirán a título gratuito y mediante acto 
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administrativo, los inmuebles de su propiedad que se 
encuentren saneados y que no requieran para el ejerci-
cio de sus funciones, aunque estos hagan parte de sus 
planes de enajenación onerosa, a CISA, para que esta 
los comercialice bajo sus políticas.

Las contingencias judiciales, los pleitos pendien-
tes y los pasivos relacionados con las carteras y los 
inmuebles aquí descritos permanecerán a cargo de 
las entidades titulares de los mismos.

Lo dispuesto en el presente artículo no será apli-
cable a los activos de propiedad del Fondo para la 
Rehabilitación Inversión Social y Lucha contra el 
Crimen Organizado, FRISCO, ni a aquellos que ten-
gan destinación específi ca, que pertenezcan a fondos 
especiales o los que puedan ser utilizados por otra 
entidad del orden Nacional.

- Artículos nuevos
Artículo nuevo. En las empresas de servicios pú-

blicos mixtas, en las cuales la participación del Esta-
do directamente o a través de sus entidades descen-
tralizadas sea igual o superior al noventa por ciento 
y que desarrollen sus actividades bajo condiciones 
de competencia, la aprobación y modifi cación de sus 
presupuestos, de las viabilidades presupuestales y de 
las vigencias futuras corresponderá a las juntas di-
rectivas de las respectivas empresas, siempre y cuan-
do cumplan los requisitos señalados en el artículo 36 
del Decreto 4730 de 2005.

Artículo nuevo. Recursos para el Fondo de So-
lidaridad de la Caja de Vivienda Militar y de Poli-
cía. De conformidad con el numeral 5 del parágrafo 

2° del artículo 1° de la Ley 1305 de 2009 en virtud 
del cual el Gobierno Nacional apropiara recursos 
durante la presente vigencia con el fi n de atender 
soluciones de vivienda a los destinatarios del Fondo 
de Solidaridad de la Caja de Vivienda Militar y de 
Policía. Lo anterior permite contribuir con la meta 
de un millón de viviendas del Gobierno Nacional.

- Eliminar el artículo 58 del texto de las dispo-
siciones generales aprobadas en primer debate del 
proyecto de ley, toda vez, que fue incluido en las 
disposiciones generales del proyecto presentado por 
el Gobierno y posteriormente también lo fue en la 
ponencia por los honorables Congresistas.

Bogotá, D. C., 19 de octubre de 2010. 
En la fecha hemos recibido la ponencia para 

segundo debate y pliego de modifi caciones del 
Proyecto de ley número 036 de 2010 Cámara, 
069 de 2010 Senado, por la cual se decreta el 
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley 
de Apropiaciones para la vigencia fi scal del 1° de 
enero al 31 de diciembre de 2011, presentado por los 
coordinadores ponentes y ponentes de las Comisiones 
Tercera y Cuarta de la Cámara de Representantes. 

El Presidente Comisiones Económicas Terceras y 
Cuartas Senado y Cámara,

Pedro Mary Muvdi Aranguena.
El Secretario Comisiones Económicas Terceras y 

Cuartas Senado y Cámara,
Jaime Darío Espeleta Herrera.
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